Nacrt prijedloga uredbe

Na osnovu Clana 19. stav 1. Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), na prijedlog federalnog
ministra poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Vlada Federacije Bosne i Hercegovine

na

sjednici odrzanoj ___ donosi

UREDBU

O METODOLOGIJI UTVRBDIVANJA NAJNIZE OSNOVNE CIJENE VODNIH USLUGA

U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovom uredbom se utvrduje:

(a) primjena i temeljna nacela Metodologije o utvrdivanju najnize osnovne cijene
vodnih usluga u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Metodologija);

(b) uvjeti za primjenu ove Metodologije;

(c) naCin proracuna cijene vodnih usluga, struktura cijene vodne usluge, vrsta
troSkova koji se uzimaju u obzir prilikom proraCuna cijene vodnih usluga, kao i
nacin njihovog prikaza;

(d) sadrzaj i format podataka i izvjeStaja koji se dostavljaju pri postupku razmatranja
cijene vodnih usluga;

(e) popis kljuénih pokazatelja uspjesnosti vrSenja vodnih usluga, zajedno sa prikazom
njihovog proracuna, kao i popis ciljnih vrijednosti koje se trebaju posti¢i u
tranzicijskom periodu;

() sadrzaj zahtjeva za utvrdivanjem cijene vodnih usluga;

(9) kontrola provedbe Metodologije.

Clan 2.
(Ciljevi)

Metodologija osigurava da:

(a) ukupni iznos mjesecnog racuna za vodne usluge za prosjec¢no kucanstvo bude
priustiv;

(b) je infrastruktura koje se koristi za pruzanje vodnih usluga redovno odrzavana i
zamjenjivana, Cime se postiZe njena trajna odrzivost;

(c) je pruzanje vodnih usluga neprekidno i da voda kojom se snabdijeva stanovnistvo
zadovoljava sve vrijednosti pokazatelja vode sigurne za pice;

(d) su stvoreni uvjeti za investiranje i uredno vracanje kredita za investicije u
infrastrukturu koja se koristi za pruzanje vodnih usluga;

(e) su stvoreni uvjeti za postupno i potpuno zadovoljenje svih temeljnih nacela koji se
navode ovom uredbom;

(f) su korisnici usluga zasti¢eni od mogucée zlouporabe monopolnog ili dominantnog
polozaja pruzatelja vodnih usluga (u daljnjem tekstu: operator);

(9) su stvoreni uvjeti za postivanje vazecdih kolektivnih ugovora.
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Clan 3.
(Definicije)

U ovoj uredbi koristene su slijedece definicije:
(a) Otpadne vode oznacCavaju sve potencijalno oneciSc¢ene tehnoloske, sanitarne,
oborinske i druge vode koje su promijenile svoje prirodne, fiziCke, hemijske ili
bioloSke osobine rezultatom ljudskih aktivnosti;

(b) Vodne usluge oznacavaju sve usluge koje za: domacinstva, javne ustanove ili
bilo koju privrednu aktivhost, osiguravaju:

i. zahvatanje, akumuliranje i skladistenje povrSinske ili podzemne vode,
pre€iS¢avanje vode do nivoa kvaliteta vode za pice i distribuciju krajnjim
korisnicima,

ii. prikupljanje i precis¢avanje otpadnih voda putem javnih kanalizacijskih
sistema, koje se zatim ispustaju u povrSinske vode,

ukljuCujuci i dostavu zahvacene ili pitke vode drugoj JLS ili njenom komunalnom
poduzecéu (drugom operatoru).

(c) Javni kanalizacioni sistem oznacava sistem vodnih objekata kojim se prikupljaju
I odvode urbane otpadne vode, a kojim upravlja operater;

(d) Urbane otpadne vode oznacCavaju otpadne vode koje su prikupliene javnim
kanalizacionim sistemima iz domacinstava ili mjeSavinu tih voda sa tehnoloSkim
otpadnim vodama i/ili oborinskim vodama;

(e) Troskovni centar je organizacioni dio operatora za koji se odvojeno knjize svi
pripadni troskovi;

() Prosjec¢an broj dana naplate je broj koji se dobije kada se iznos ukupnih
potrazivanja od korisnika vodnih usluga na kraju posmatranog perioda podijeli sa
prosje¢nim dnevnim zaduzZenjem za te vodne usluge u posmatranom periodu.

(9) Procenat naplate je broj koji se dobije kada se iznos ukupnih naplata od korisnika
vodnih usluga u posmatranom periodu podijeli sa iznosom ukupnog zaduzZenja za
vodne usluge u posmatranom periodu, pomnozen sa 100.

(h) Neprihodovana voda je voda koja je proizvedena (zahvacena i eventualno
preradena za potrebe vodoopskrbe), ali nije evidentirana kao isporuc¢ena
korisnicima usluga, sastoji se od stvarnih i prividnih gubitaka vode u mrezi;

(i) Stvarni gubici vode u mrezi (fiziCki gubici) predstavljaju curenja vode u mrezi;

() Prividni gubici vode u mrezi podrazumijevaju razliku izmedu neprihodovane
vode i stvarnih gubitaka vode u mrezi i odnose se na pogresSna mjerenja, ilegalno
koriStenje vode i dr.;

(k) Infrastrukturni indeks curenja - ILI predstavlja odnos tekucih stvarnih gubitaka
vode u mreZi i neizbjeznih gubitaka vode u mreZi, koji se racunaju formulom
definiranom od strane medunarodne asocijacije vodovoda IWA, prema specificnim
karakteristikama vodovodne mreze;

() Korisnik usluga je svaka fiziCka ili pravna osoba koja koristi bilo koju od vrsta
vodnih usluga iz ¢lana 4. ove uredbe;

(m)Operator je javno preduzece ili druga pravna osoba koja je registrirana za
upravljanje vodovodnim i kanalizacionim sistemom i postrojenjem za urbane
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otpadne vode i pruZzanje vodno komunalnih usluga, odnosno osoba kojoj je u
skladu sa zakonom prenijeto takvo ovlastenje;

(n) Osnivaéi javhog komunalnog poduzeca u Federaciji Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Federacija) su jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu:
JLS), odnosno kantoni za poduzeca koja su kantonalnim propisom osnovana da
pruzaju usluge za viSe JLS;

(o) Regulatorno tijelo je neovisno i nepristrano tijelo osnovano na kantonalnoj i
federalnoj razini, koje ima nadleznosti prethodne verifikacije zahtjeva operatora za
izmjenom vodne tarife u skladu sa odredbama ove uredbe.

Clan 4.
(Odredivanje najnize cijene vodnih usluga)

(1) Ova uredba se odnosi na odredivanje najnize cijene vodnih usluga iz ¢lana 3. tacka
b) ove uredbe, odnosno na vodoopskrbu, odvodniju i preciSéavanje otpadnih voda.

(2) 1zuzetno od odredbe stava (1) ovog €lana cijena usluge odvodnje urbanih oborinskih
voda se odreduje Odlukom o odvodnji oborinskih voda JLS ili zasebnim Ugovorom o
odvodniji oborinskih voda izmedu JLS, odnosno kantona sa operatorom.

DIO DRUGI -TEMELJNA NACELA

Clan 5.
(Temeljna nacela)

Ova uredba se zasniva na sljede¢im nacelima:
(a) Nacelo pokrivanja troskova;
(b) Nacelo priustivosti;
(c) Nacelo korisnik placa;
(d) Nacelo jednakosti;
(e) Nacelo zagadivac placa;
() Nacelo ekonomske i operativne ucinkovitosti;
(9) Nacelo pravi¢nosti i jednakosti;
(h) Nacelo ekoloske ucinkovitosti.

Clan 6.
(Nacelo pokrivanja troSkova)

(1) Nacelo pokrivanja troSkova se odnosi na formiranje cijene usluge na nacin da ista
uklju€i sve odnosne troskove samo te vrste usluge, ukljuCujuéi i pripadajuéi dio
zajednickih troSkova viSe vrsta usluga.

(2) Preduvjet za primjenu ovog nacela je raCunovodstveno razdvajanje svih troskova po
definiranim troSkovnim centrima, gdje svaka vrsta usluge ima odvojeno knjizene
odnosne trosSkove.
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Clan 7.
(Nacelo priustivosti)

(1) Nacelom priustivosti se procjenjuje najveca moguca cijena koju prosjecna obitelj koja
Zivi na podrucju odnosne JLS moZze mjesec¢no platiti iz svojih prihoda i sa prosjeCnom
potroSnjom vode po osobi.

(2) Granicom priustivosti se smatraju sredstva u iznosu od 4% ukupnog prihoda gradana
u prethodnoj godini iskazanog na razini prosje¢ne obitelji u odnosnoj JLS, koja se
mogu izdvojiti za racun takve obitelji za ukupne usluge vodoopskrbe, odvodnje i
tretmana otpadnih voda.

(3) JLS ¢e vrsiti proracun visine priustivosti na godiSnjoj osnovi, a prve podatke e objaviti
u roku od godinu dana od stupanja na snagu ove uredbe. JLS-e ¢e se koristiti
zvani¢nim dostupnim podacima o prihodima stanovniStva za proracun visine
priustivosti, odnosno izvrsiti najbolju procjenu prihoda prosje¢ne porodice ako isti nisu
zvanicno dostupni.

(4) JLS ce regulirati subvencioniranje usluga iz stava (2) ovog €lana socijalno ranjivim
korisnicima.

(5) JLS ne treba planirati investicijske troSkove izgradnje javne vodno - komunalne
infrastrukture, ako se otplatom ovih troSkova kroz cijenu vodne usluge prelazi granica
priustivosti iz stava (2) ovog ¢lana; ako se ipak odluCe za takvu izgradnju, JLS je
obavezna subvencionirati u cijelosti iznos troSkova izgradnje i rada javne vodno -
komunalne infrastrukture iznad granice priustivosti.

(6) JLS moZe subvencionirati troSkove izgradnje javne vodno - komunalne infrastrukture
i kada oni ne prelaze granicu priustivosti.

Clan 8.
(Nacelo korisnik placa)

(1) Nacelom korisnik placa se osigurava da troSkove nastale zahtjevom korisnika usluga
snosi ta grupa korisnika, ¢ime se istovremeno sprjeCava praksa unakrsnog
subvencioniranja jedne kategorije korisnika usluga od strane druge.

(2) 1zuzece od primjene ovog nacela su stambene jedinice u sastavu zgrada sa jednim ili
viSe zajednickih broijila.
Clan 9.
(Nacelo jednakosti)

(1) U sektoru vodnih usluga se primjenjuje i naCelo jednakosti, koje podrazumijeva da
se cijena vode postepeno izjednaCava za sve kategorije korisnika usluga, do
postizanja iste cijene vodnih usluga.

(2) lzuzece od primjene ovog nacela su samo vodovodni sistemi sa gubicima manjim od
20%, gdje se potraznja za vodom ne moze u potpunosti zadovoljiti iz postojecih izvora
snabdijevanja vodom, kada operator moze uvesti odvojene tarife za potro$ace Cija
zahtijevana potrosnja izlazi iz okvira postojecih kapaciteta vodovodnog sistema.
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Clan 10.
(Nacelo zagadivacé plac¢a)

Stetu u okoli$u treba spregavati i otklanjati promicanjem nacela zagadivaé placa, u skladu
s naCelom odrzivog razvoja. Temelj ovog nacela je financijska odgovornost pravne osobe
Cija je djelatnost uzrokovala Stetu u okoliSu ili njezinu prijetecu opasnost, kako bi se isti
potaknuli na usvajanje financijskih mjera i razvijanje postupaka za smanjivanje rizika od
Stete u okoliSu.

Clan 11.
(Nacelo ekonomske i operativne efikasnosti)

(1) Nacelo ekonomske efikasnosti podrazumijeva optimizaciju svih vrsta troSkova
pruzanja vodno-komunalnih usluga, poboljSanje naplate prihoda, redovno vrSenje
revizije tarifnih stopa i dugoro¢no postizanje potpunog povrata finansijskih troskova,
a da se time ne narusi kvaliteta vodnih usluga.

(2) Operativna efikasnost postize se optimiziranjem i boljim koristenjem ljudskih resursa,
energetskom efikasnosSc¢u, adekvatnim koriStenjem opreme u sistemu i kontrolom
neprihodovane vode.

Clan 12.
(Nacelo pravi€nosti i jednakosti)

Ljudsko pravo na vodu i sanitaciju (odvodnju i tretman urbanih otpadnih voda) je
prepoznato, Cista voda za pic¢e i sanitacija su klju€ni za ostvarivanje svih ljudskih prava.
Zato je obveza JLS da osiguraju sigurnu, Cistu, dostupnu i priustivu pitku vodu i sanitaciju
za svoje stanovnike.

Clan 13.
(Nacelo ekoloske uéinkovitosti)

Nacelo oCuvanja prirodnih resursa ili ekoloske efikasnosti se provodi potrebnim dodacima
na cijenu €ija bi funkcija bila utjecanje na smanjenje potrosSnje, a time i smanjenje zahvata
vode iz okoli§a, kao i uvodenjem naknada koje bi trebale neutralizirati ili smanjiti negativni
utjecaj na okoli§ nastao u toku gradnje ili eksploatacije vodovodnog sistema kao i
kanalizacijskih i sustava tretmana otpadnih voda. Dodaci na cijenu vode trebaju motivirati
potroSace da vodu troSe racionalno i da prekomjernom potroSnjom ne ugroze postojece
kapacitete.
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DIO TRECI - PREDUVJETI ZA PRIMJENU METODOLOGIJE

a) RACUNOVODSTVENI PREDUVJETI

Clan 14.
(Na€in knjizenja troSkova i prihoda)

(1) Pravna osoba duzna je postivati Zakon o raCunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 83/09) i Pravilnik o konthom
okviru, sadrzaju konta i primjeni kontnog okvira za privredna drustva ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 82/10) pri izradi kontnog plana i revidirati postojeci plan
u slu€aju da isti nije uskladen sa navedenim propisima. Direktni troSkovi se trebaju
dodijeliti svakom pripadaju¢em troSkovnom centru.

(2) Operator definiSe jasno razdvojene troSkovne centre, odnosno omogucava izdvojeno
knjizenje troSkova, kao i prihoda, usluge vodoopskrbe od usluge odvodnje otpadnih
voda, kao i od usluge precCis¢avanja otpadnih voda, te svih drugih vrsta usluga koje
takav operator pruza.

(3) Operator osigurava racunovodstveno definirana i po vlastitim troSkovima (i prihodima)
razdvojena, najmanje Cetiri sljedecih troSkovnih centara:

(a) vodoopskrba (dalje se ovaj troSkovni centar moze dijeliti na podtroSkovne centre:
crplienja, prec€isc¢avanja, distribucije i dr.);

(b) prikupljanje i odvodnja otpadnih voda (dalje se ovaj troSkovni centar moze dijeliti
na svoje podtroSkovne centre);

(c) tretman otpadnih voda (dalje se ovaj troSkovni centar mozZe dijeliti na svoje
podtroskovne centre);

(d) zajednicki poslovi (dalje se moze dijeliti na podtroskovne centre: uprava, pravni
poslovi, raunovodstvo i sl.).

(4) Svi troSkovi direktno vezani za pojedinu vrstu vodne usluge se knjize na odgovarajuci
troSkovni centar, i to na najnizi odnosni podtroskovni centar koji je definiran.

Clan 15.
(Knjizenje indirektnih troskova)

Indirektni troskovi poput troSkova racunovodstva, uprave i sl. se knjize na odgovarajuéem
troSkovnom centru zajednickih poslova, uz odredenje klju¢a (pojedinacnog po vrsti troska
ili zbirnog za sve takve troSkove) kojim se naknadno vrsi redistribucija tih troSkova na
svaku od pojedinacnih vrsta usluga.

Clan 16.
(Knjizenje troSkova i prihoda ostalih usluga)

Ako je operator slozeno komunalno poduzece, koje osim vodnih usluga iz ¢lana 4. stav
(1) ove uredbe pruza i druge vrste usluga, ostale usluge se pojedinacno odreduju kao
osnova za formiranje troSkovnih centara.
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Clan 17.
(Vrste troSskova vodnih usluga)

(1) Sve direktne troSkove svake od pojedinacnih vodnih usluga treba knjiziti isklju€ivo na
pripadajuée troSkovne centre, po mogucnosti na $to nizoj razini, u sto spadaju:

(a) materijalni troSkovi;

(b) troSkovi placa i i ostalih primanja zaposlenih i drugih fiziCkih osoba;
(c) troSkovi proizvodnih usluga;

(d) amortizacija i troSkovi rezervisanja;

(e) nematerijalni troSkovi,

(f) financijski rashodi (te€ajne razlike i kamate na kredite kojima se financira sanacija,
rekonstrukcija ili izgradnja/nabavka infrastrukture).

(2) Operator u izraCun cijene vodnih usluga ne smije uzimati izvanredne rashode, niti
rashode po osnovu poreza. Izvanredni rashodi nemaju niti direktnu, niti indirektnu
povezanost sa stvarnom svrhom poslovanja operatora. To se prvenstveno odnosi na
gubitke od prodaje dugotrajne imovine i gubitke od umanjenja vrijednosti potrazivanja
od kupaca.

Clan 18.
(Popis i obra€un amortizacije stalnih sredstava)

(1) U svrhu pravilnog i cjelovitog obrauna iznosa amortizacije nekretnina, postrojenja i
opreme kojom se vrSe vodne usluge, operator je obavezan uraditi:

(a) popis nekretnina postrojenja i opreme u skladu s Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj
83/09);

(b) naknadnu procjenu fer vrijednosti, ukoliko se imovina naknadno vrednuje prema
modelu revalorizacije;

(c) u slu€aju postojanja indikatora umanjenja vrijednosti, formalnu procjenu
nadoknadivog iznosa;

(d) u slu€aju da imovina nije unesena u financijske izvjeStaje poduzeca, izvrsiti popis
i procjenu njene fer vrijednosti u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja i njen prijenos u financijske izvjestaje.

(2) Sva stalna imovina mora se evidentirati prema definiranim troSkovnim centrima.

(3) Operator koji podnosi zahtjev za reviziju vodnih tarifa duzan je pripremiti tranzicijski
plan za postepeno uklju€ivanje punog troSka amortizacije iz stava (1) ovog ¢lana.

(4) Puni troSak amortizacije potrebno je postepeno ukljuéiti u cijenu vodnih usluga, u
periodu do najviSe 10 (deset) godina od dana donoSenja ove uredbe.
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b) PLAN POSLOVANJA

Clan 19.
(Sadrzaj Plana poslovanja)

(1) Pored obaveznih elemenata Plana poslovanja odredenih Zakonom o javnim
preduzec¢ima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.
8/05, 81/08, 22/09 i 109/12), Plan poslovanja operatora koji pruZzaju vodne usluge
mora dodatno sadrzavati i sljedece:

(a) plan optimizacije broja zaposlenih za trogodiSnji period, dodatno i projekcijom do
kada ¢e se broj zaposlenih koji su angazirani u funkciji pruzanja ukupnih vodnih
usluga prema Aneksu Il. ove uredbe, svesti na ciljnu vrijednost, ovisno o veli€ini i
slozenosti infrastrukturnog sistema;

(b) plan smanjenja i/ili kontrole neprihodovane vode za trogodiSnji period, dodatno sa
projekcijom kada ¢e se postotak gubitaka svesti na veliCinu poslije koje viSe nije
isplatno dalje smanjivanje, te kada ¢e se infrastrukturni indeks curenja (u daljnjem
tekstu: ILI) svesti na vrijednost manju od 4. Obrazac za prorac¢un indeksa ILI dat
je u Aneksu I. ove uredbe;

(c) plan optimizacije ostalih troSkova, gdje je optimizacija moguca primjenom novih
tehnologija ili poboljS8anim upravljanjem;

(d) plan unaprjedenja naplate, ako ista iznosi manje od 95%;

(e) plan unaprjedenja mjerenja u mrezi;

() plan unaprjedenja upravljanja sredstvima, ukljuCujuci i kompletiranje knjige stalnih
sredstava;

(9) plan kapitalnih ulaganja, ako je odobren za uklju€ivanje u cijenu sukladno nacelu
priustivosti.

Clan 20.
(Kljuéni pokazatelji/indikatori uspjesSnosti operatora)

(1) Plan poslovanja operatora mora sadrzavati vrijednosti za prethodne tri godine
(odnosno za cijeli prethodni period pruzanja ovih usluga ako je isti kraci od tri godine),
projekcije vrijednosti za najmanje naredne tri godine, te dugorocne ciljne vrijednosti i
oCekivano vrijeme njihovog dostizanja za slijedeée kljuéne pokazatelje/indikatore
uspjesnosti:

(a) neprihodovana voda (izrazeno u %, preporu¢ena dugorocna ciljna vrijednost 25%
il manje);

(b) postotak mjerenja potroSaca i vodozahvata (izrazeno u %, preporu¢ena dugoro¢na
ciljna vrijednost 100%);

(c) prosjec€an broj dana naplate (izrazeno u broju dana, preporu¢ena dugorocna ciljna
vrijednost je 90 dana ili manje);

(d) postotak naplate (izrazeno u %, preporu¢ena dugoroc¢na ciljna vrijednost 96% ili
vise);
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(e) produktivnost operatora (broj zaposlenih na hiljadu korisnika usluga ili hiljadu
prikljuCaka, za sve vodne usluge iz ¢lana 4. ove uredbe), prema proracunu
maksimalnog broja zaposlenih na kraju ciljnog perioda, ovisno o veli€ini i
sloZenosti infrastrukturnog sistema;

(f) pokrivenost operativnih troSkova (izraZzeno u %, preporuc¢ena ciljna vrijednost
100%));

(9) priustivost usluga (izrazeno u %, preporucena vrijednost do najvise 4%).

(2) Instrukcije za proracun vrijednosti pokazatelja/indikatora produktivnosti zaposlenika i
maksimalnog broja zaposlenih daju se u Aneksu II. ove uredbe.

(3) Operatori su duzni regulatornom tijelu, u svrhu utvrdivanja slozenosti infrastrukturnog
sistema kojim upravljaju, dostaviti tacne podatke i/ili dokumentaciju o karakteristikama
sistema shodno parametrima navedenim u Tabeli karakteristika sistema iz Aneksa Il.
ove uredbe, kao i sve promjene nastale uslijed povecanja obuhvata javnog sistema i
vrste usluga, kapitalnih investicija i efikasnosti operatora.

DIO CETVRTI - VRSTA | NACIN PRORACUNA CIJENE VODNIH USLUGA

Clan 21.
(Vrste cijene vodnih usluga)

Operator koji pruza usluge iz ¢lana 4. stav (1) ove uredbe se mozZe odluciti za jednu od
narednih vrsta cijene, o ¢emu odluku donosi osnivac:
(a) jedini¢na cijena po m® vode, placanje prema potro$enoj koli¢ini sa fiksnim dijelom
cijene;
(b) blok-rastu¢a cijena m3 vode, pla¢anje prema potroSenoj koli¢ini sa fiksnim dijelom
cijene, u funkciji obeshrabrivanja prekomjerne potroSnje u podruc¢jima sa
proglasenom oskudicom vode i uz obavezno mjesecno ocitanje.

Clan 22.
(IzjednaCavanje cijena vodnih usluga)

(1) Operator koji pruza vodne usluge iz ¢lana 4. stav (1) ove uredbe odreduje pojedinacnu
cijenu za razliCite kategorije korisnika usluga i to:
(a) fiziCke osobe (gradani);
(b) privredni subjekti (privredna drustva i obrti);
(c) javne ustanove i institucije;
(d) ostali korisnici.
(2) Cijena usluga za svaku od kategoriju korisnika iz stava (1) ovog ¢lana se odnosi samo

na tu kategoriju korisnika, uz postepeno izjednaCavanje do postizanja jednake cijene
za sve korisnike usluga.

(3) Za javne vodno-komunalne sisteme gdje vodne tarife nisu izjednaCene za sve
kategorije korisnika operator je duzan, uz zahtjev za promjenom vodnih tarifa,
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dostaviti tranzicijski plan izjednacenja cijena za sve kategorije korisnika usluga i u
zahtjev ukljuciti prvi prijedlog izjednaCavanija tarifa.

Clan 23.
(Fiksni dio cijene)

(1) Fiksnim dijelom cijene se pokriva dio fiksnih troSkova pruzanja usluge vodoopskrbe
korisnika usluga koji ne zavise od koli€ine dostavljenih vodnih usluga, i ne ukljucuje
nijedan dio troSkova zaposlenih.

(2) Prvi dio iznosa fiksnog dijela cijene se odreduje na nacin da ukupni o€ekivani priliv
ovim putem pokrije obavezu nastalu po osnovu redovnog i odgovarajucom
regulativom propisanog odrzavanja korisnickog vodomjera, u iznosu koji odgovara
stvarnim troSkovima za svaki vodomjer pojedinacno.

Osim ovog troSka koji se odnosi direktno na korisnika usluga na kojeg se odnosi taj
vodomjer, mogu se ukljuditi i troSkovi ugradnje i odrzavanja zonskih i vodomjera na
izvoristu, na nacin da se isti rasporede na sve korisnike usluga i tako pridodaju
prethodnom iznosu. U tom slu€aju visina ovog fiksnog dijela cijene je odredena sa:

Fiksni dio cijene (i) = TZV(i)/Mjes(i) + Post (i) x SumZon
gdje je:

Fiksni dio cijene (i) = iznos fiksnog dijela cijene za konkretnog korisnika usluga
(i)

TZ\V(i) = troSak zamjene i odrzavanja vodomjera konkretnog potrosaca (i)

Mjes(i) je broj mjeseci nakon kojih se dati vodomjer (i) treba zamijeniti

Post(i) je postotak troSka zamjene vodomjera koji se odnosi na konkretnog
potroSaca (i) u sumi troSkova zamjene zonskih vodomjera i vodomjera na
izvoristima.

SumZon je zbir troSkova zamjene i odrZzavanja svih zonskih vodomjera i
vodomjera na izvoristima.

(3) Osniva€ moze odluciti da se joS neki dio fiksnih troSkova, koji se odnose na uslugu
vodoopskrbe ili usluge odvodnje i tretmana otpadnih voda za koje se moze pokazati
da se ne mogu pokriti iz varijabilnog dijela cijena a da se pri tome postuju sva nacela
Uredbe, ukljuci u fiksni dio cijene korisnika usluga, u Sta spadaju:

(@) iznos koji odgovora dijelu ili punom iznosu obraCunate amortizacije stalnih
sredstava koja su u funkciji pruzanja vodnih usluga;

(b) ocitavanje vodomijera;

(c) obrada oc€itanih podataka;

(d) testiranje i odrzavanje kvaliteta i ispravnosti vode za pice,
i druge vrste fiksnih troSkova.
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Clan 24.
(Koristenje priliva ostvarenih po osnovu fiksnog dijela cijene)

(1) Prilivi ostvareni po osnovu fiksnog dijela cijene koji se odnose na vodomjere, mogu
se koristiti samo u svrhu redovne zamjene ili bazdarenja vodomijera.

(2) Prilivi ostvareni po osnovu fiksnog dijela cijene koji se odnosi na amortizaciju
infrastrukture, mogu se koristiti samo u svrhu sanacije i rekonstrukcije te infrastrukture
ili za otplatu glavnice po kreditima iz kojih su financirani sanacija i rekonstrukcija te
infrastrukture.

(3) Prilivi ostvareni po osnovu fiksnog dijela cijene za druge svrhe iz ¢lana 23. stav (3)
ove uredbe, mogu se Koristiti samo u te svrhe.

Clan 25.
(Varijabilni dio cijene vodnih usluga po m?3)

(1) Varijabilni dio cijene vodnih usluga se izraunava na nacin da se ukupni izdaci po
osnovu direktnih i indirektnih troSkova i rashoda koji nisu planirani da budu pokrivenih
iz fiksnog dijela cijene, uklju€ujuci razvojnu komponentu cijene i otplatu kredita za koji
je odlu¢eno da bude ukljuCen u varijabilni dio cijene vodnih usluga, podijele sa
koli¢inom vode koja se planira fakturirati krajnjim potrosacima po sljedecoj formuli:

Jedini¢na cijena po m3 = Predvideni troSkovi djelatnosti (u KM) / Predvidena
fakturirana koli¢ina vode (u m®) x (1/Napl)

gdje postotak oCekivane naplativosti Napl ne smije biti manji od 95% ( Napl=95%).
(2) Procijenjeni troSkovi se odnose isklju€ivo na vrstu vodne usluge za koju se racuna
jedini¢na cijena m2. Procjena se vr$i na temelju knjizenih troSkova iz prethodnog

perioda razdvojenih prema definiranim troSkovnim centrima, kao i na temelju
aktivnosti predvidenih Poslovnim planom.

Clan 26.
(Koristenje priliva ostvarenih jedinicnom cijenom m?3 vode)

(1) Prilivi prikupljeni po osnovu ostvarene jedini¢ne cijene m? su namijenjeni za izmirenje

obaveza po izdacima nastalim na osnovu:

(a) operativnih troskova;

(b) investicijsko odrZzavanje i zanavljanje trajnih sredstava;

(c) kapitalne investicije, ukoliko su iste uklju€ene u cijenu vodnih usluga.

(2) Prilivi ostvareni po osnovu dijela cijene koji se odnosi na realno obracunatu
amortizaciju na sva stalna sredstva (za investicijsko odrzavanje) se troSe na nacin
odreden poslovnim planom, koji ukljuCuje plan i program investicija namijenjenih
smanjenju neprihodovane vode i redovne zamjene elemenata infrastrukturnog
sistema.

11
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(3) Sredstva prikupljena povecanjem koeficijenata odnosno razlikom u cijeni dodatne
potros$nje blok-rastuce cijene m? vode se zasebno evidentiraju i mogu se koristiti samo
za aktivnosti osiguranja dodatnih koliCina vode za piCe, i to prije svega na
aktivnostima za smanjenje gubitaka.

(4) Nove kapitalne investicije mogu se finansirati iz priliva preduzeéa po osnovu
ostvarene jedini¢ne cijene m3 samo do iznosa razvojne komponente cijene ili otplate
kredita koji je uklju€en u varijabilni dio cijene odnosne vodne usluge.

(5) TroSenja sredstava iz stava (1) ovog Clana se posebno obrazlaZzu u financijskim
izvjeStajima koja se dostavljaju nadleznim tijelima, izdvojeno po operativhim
troSkovima, troskovima investicijskog odrzavanja i troSkovima kapitalnog investiranja.

DIO PETI — POSTUPAK RAZMATRANJA PROMJENE CIJENE VODNIH USLUGA

Clan 27.
(Zahtjev i dokumentacija potrebna za razmatranje i odobrenje cijene)

Zahtjev i dokumentacija koja se uz zahtjev operatora dostavlja osnivacu komunalnog
poduzeda u cilju razmatranja cijene vodnih usluga sadrze:

(a) pregled klju¢nih indikatora poslovanja koji indiciraju potrebu promjene vodne tarife
u ciljnom periodu dat u Aneksu IV. ove uredbe;

(b) analizu provedbe vazeéeg Poslovnog plana operatora koji pruza vodne usluge za
prethodni period;

(c) vazecdi Plan poslovanja operatora koji, pojedinacno za svaku od vodnih usluga,
ukljuCuje:
- Analizu realiziranih prihoda i iskazanih rashoda,
- stepen naplate fakturiranih usluga,
- Plan stepena naplate usluga za naredni period, preporuka ne duZi od jedne

godine.

(d) izvjestaj o provedenom raCunovodstvenom razdvajanju troSkova i prihoda po

troSkovnim centrima;

(e) miSljenje neovisnog regulatornog tijela u postupku razmatranja nove cijene vodnih
usluga, kojim se potvrduje da su dokumentacija, podaci i prijedlog operatora
podneseni u skladu sa ovom uredbom.

Clan 28.
(Struktura predlozene cijene)

Cijena svake od usluga iz ¢lana 4. stav (1) ove uredbe se predlaze kao jedan zbirni iznos,
ali i kao pojedinacne stvarne vrijednosti i u postotku u odnosu na ukupnu cijenu, i to kao
dio koji se odnosi na:

(a) pokrivanje procijenjenih troSkova zaposlenih;
(b) procjenu oCekivanih troSkova energije;
(c) ostale operativne troskove;

12
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(d) troSkove investicijskog odrzavanja;
(e) troSkove odobrenih kapitalnih investicija;
() sve ostale troSkove.

Clan 29.
(Postupak odobrenja cijene)

(1) Dokumentaciju koja se dostavlja u cilju razmatranja cijene vodnih usluga priprema
uprava operatora.

(2) Dokumentacija iz stava (1) ovog ¢lana dostavlja se Nadzornom odboru operatora, Ciji
je zadatak da provjeri dostavljenu dokumentaciju i izvijesti da li je ista usuglasena sa
odredbama ove uredbe. U slu€aju da Nadzorni odbor operatora zaklju€i da
dokumentacija nije usuglasena sa odredbama ove uredbe, ista se vraca na doradu
upravi operatora.

(3) U slu¢aju da Nadzorni odbor operatora zaklju€i da je dokumentacija usuglasena sa
odredbama ove uredbe, kao i da je prethodni Plan poslovanja zadovoljavajucée
proveden te da je vazeci Plan poslovanja dovoljno ambiciozan, ista se sa takvim
zaklju€kom prosljeduje osnivacu komunalnog poduzec¢a na konacno razmatranje i
usvajanje.

(4) Prije upucivanja potpune dokumentacije osnivatu komunalnog poduzeéa na
odobrenje nove cijene vodnih usluga, operator je obavezan obezbijediti pozitivho
miSljenje od regulatornog tijela. Ako regulator ne obezbijedi pozitivno misljenje,
postupak se vraca na zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana.

(5) Osniva€ razmatra zahtjev operatora iz ¢lana 27. ove uredbe u roku od 90 dana od
dana podnosenja zahtjeva.

(6) Osniva€ moze od operatora i regulatornog tijela jednom zatraZiti dopunu zahtjeva u
roku od najviSe 30 dana od dana prijema zahtjeva, ako utvrdi da zahtjev operatora
nije uskladen sa ovom uredbom i uz detaljno obrazlozenje zahtjeva za dopunu.

(7) Po dostavljanju zahtjeva za dopunu iz stava (6) ovog ¢lana, operator je duzan u roku
od 15 dana od dana prijema istog osnivacu i regulatornom tijelu dostaviti odgovor i
dokumentaciju.

(8) Po prilemu odgovora i dokumentacije iz stava (7) ovog ¢lana regulatorno tijelo je
duzno u roku od 15 dana od dana prijema istih dostaviti svoje misljenje operatoru i
oshivacu.

(9) OsnivaC dopunjeni zahtjev operatora iz st. (7) i (8) ovog €lana razmatra u roku od 30
dana od dana podnoSenja dopune zahtjeva i u tom roku usvaja novu tarifu.

Clan 30.
(Slu€aj neodobrenja cijene)

(1) Osniva¢€ koji na osnovu pozitivnog misljenja od regulatornog tijela na dostavljeni
zahtjev i odobrene dokumentacije iz ¢l. 27.- 29. ove uredbe javhom operatoru ne
odobri novu cijenu vodnih usluga, nec¢e imati pristup sufinanciranju kapitalne javne
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vodno-komunalne infrastrukture iz sredstava kredita i grantova medunarodnih
financijskih institucija, budzeta kantona i Federacije, ako je:

(a) otplata kredita i sufinanciranje granta planirano kroz cijenu vodnih usluga;

(b) sredstvima kredita i granta planirana izgradnja objekata, za Ciji pogon i odrZzavanje
je preduslov povecanje cijene vodnih usluga u svrhu osiguranja njihove odrzivosti.

(2) U slu€ajevima iz stava (1) ovog €lana, a u vezi sa odredbom iz ¢lana 7. stav (6) ove
uredbe, osnivac je obavezan iz svog budzeta sufinancirati izgradnju kapitalne vodno-
komunalne infrastrukture.

(3) Federalno ministarstvo poljoprivrede vodoprivrede i Sumarstva, odnosno kantonalno
ministarstvo nadlezno za vode/vodno-komunalnu infrastrukturu duzno je u postupku
davanja pozitivnog misljenja na prijedloge kreditnih i grant projekata iz stava (1) ovog
Clana, a u skladu sa odredbama Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i
pracenje realizacije programa javnih investicija (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
106/14 i 27/19), prethodno utvrditi da se vodne tarife operatora reguliraju u skladu sa
ovom uredbom.

(4) U postupku iz stava (3) ovog ¢lana nadlezni federalni i kantonalni organi pribavljaju
misSljenje regulatornog tijela vodnih tarifa.

DIO SESTI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 31.
(Primjena uredbe)

(1) Ova uredba se primjenjuje u kantonima i JLS u Federaciji.
(2) Ova uredba primjenjuje se za sljedeée operatore registrirane u Federaciji:

(a) javha komunalna i javna vodno - komunalna poduzecéa cCiji su osnivaci ili vlasnici
JLS ili kanton;

(b) javna kantonalna poduzeca i druga javna preduzeca koja pruzaju vodne usluge
direktnim korisnicima regionalno;

(c) druga pravna osoba kojoj je odlukom JLS dato pravo na upravljanje vodovodnim
i/ili kanalizacijskim sistemima koji pokrivaju usluzno podrucje sa vise od 6.000
stanovnika, ili ako zahvacaju ukupnu koli¢inu vode ve¢u od 900 m3/dan.

(3) Operatori Cije vodne tarife nisu uskladene sa zahtjevima ove uredbe, duzni su
podnijeti zahtjev iz €lana 27. ove uredbe najkasnije u roku od 18 mjeseci od dana
stupanja na snagu ove uredbe.

(4) Za sve javne vodno-komunalne sisteme gdje vodne tarife nisu izjednaCene za sve
kategorije korisnika, osnivaci su duzni izjednaciti ove tarife u roku od 5 (pet) godina
od dana stupanja na snagu ove uredbe.
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Clan 32.
(Prijelazne odredbe)

(1) Kantoni ¢e, u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ove uredbe, zakonima
o komunalnim djelatnostima i drugim aktima:
(a) propisati primjenu metodologije;
(b) propisati uspostavu regulatornog tijela vodnih tarifa i tarifni postupak pred
regulatornim tijelom.

(2) Kantoni ¢e uspostaviti regulatorno tijelo za vodne usluge u roku od jedne godine od
dana stupanja na snagu propisa iz stava (1) ovog ¢lana, osim ukoliko ovu nadleznost
ne prenesu na Federaciju BiH.

(3) Do uspostave regulatornog tijela na nivou kantona, prethodno misljenje na izraun
cijena vodnih usluga po prijedlogu operatora moze dati neovisna Komisija koju formira
kanton, ili revizorska ku¢a prema Proceduri ocjene prijedloga nove cijene vodnih
tarifa, koja je data u Aneksu Ill. ove uredbe.

(4) Procedura izbora i placanje troSkova neovisne Komisije ili revizora iz stava (2) ovog
Clana vrSi se iz sredstava vodnih naknada doznacenih kantonu, prema odluci Vlade
kantona.

(5) Vlasnici javnih vodno-komunalnih sistema ili osniva¢ javnog operatora obavezni su
osigurati preduslove za postizanje optimalne produktivnosti javnih operatora prema
proracunu maksimalnog broja uposlenih iz Aneksa Il. ove uredbe, u roku od 10 (deset)
godina od dana stupanja na snagu ove uredbe.

(6) JLS ¢e shodno uputi iz ¢lana 7. stav (4) ove uredbe vrsiti proracun visine priustivosti
na godis$njoj osnovi, a prve podatke ¢e objaviti u roku od godinu dana od stupanja na
shagu ove uredbe.

Clan 33.
(Aneksi uredbe)

Slijedeci aneksi se nalaze u privitku ove uredbe i €ine njen sastavni dio:
(9) Aneks 1., Obrazac za proracun indeksa ILI;
(h) Aneks II., Proradun indikatora produktivnosti operatora;

(i) Aneks lll., Procedura ocjene usuglasenosti prijedloga izracuna vodnih tarifa sa
Uredbom;

() Aneks IV., Pregled klju€nih indikatora poslovanja operatora.

Clan 34.
(Stupanje na snagu)

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
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V. broj: /2021
Sarajevo 2021. godine

Premijer
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ANEKS I: OBRAZAC ZA PRORACUN INDEKSA ,ILI“

Infrastrukturni indeks gubitaka (Infrastructure Leakage Index — ILI) je kljuCni pokazatel]
kojeg su definirale IWA (International Water Association — Medunarodna asocijacija za
vode) i AWWA (American Water Works Association — Americ¢ka udruga vodovoda). On
predstavlja odnos izmedu aktualnih godisnjih stvarnih gubitaka i neizbjeznih godiSnjih
stvarnih gubitaka, tj. opisuje koliko puta u vodovodnom sistemu viSe curi voda nego Sto
se ne moze izbjedi.

Ovo je danas u svijetu najvazniji indikator za mjerenje gubitaka u mrezi, ali njegov
proracun zahtjeva dovoljno tehni¢ko znanje zaposlenika u vodovodu o nacinu proracuna
vodnog bilansa, kao i provodenje potrebnih mjerenja. Ipak, potrebno je naglasiti da je bez
takvog znanja nerealno oc€ekivati smanjenje gubitaka i zato je ovaj pokazatelj potrebno
uvoditi u praksu BiH vodovoda, naviklih da neprihodovanu vodu izraZzavaju samo u
postotcima.

Formula za racunanje vrijednosti ILI je dana sa:
ILI = CARL / UARL

Pri tome su CARL (Current Annual Real Losses) Aktualni godi$niji stvarni gubici, te UARL
(Unavoidable Annual Real Losses) Neizbjezni godisnji stvarni gubici, takoder definirani
od strane IWA i AWWA.

CARL predstavlja stvarnu vrijednost curenja vode u cjevovodu, tj. zapreminu vode koja
iscuri kroz sve vrste fiziCkih kvarova u sistemu, uklju€ujuéi npr. i preljeve na rezervoarima,
izrazavaju se u jedinicama |/priklj./dan (litara po prikljuCku na dan). Racuna se prilikom
proracuna vodnog bilansa, na temelju mjerenja u mrezi ukljuCujuci i noéna mjerenja, kada
se najveci dio ,potroSnje“ vode odnosi na curenja u mrezi. Moze se reéi da je formula za
proracun dana sa:

CARL = ukupna godisnja curenja u mrezi / broj priklju¢aka / 365

UARL predstavlja referentnu vrijednost najnize moguce vrijednosti curenja vode u
cjevovodu (pri koristenju najnovijih tehnoloskih dostignu¢a za smanjenje gubitaka),
takoder se izrazava u jedinicama l/priklj./dan (litara po prikljucku na dan). Formula za
proracun je:

UARL=(18 xLm+0,8xNc+25x Lp)xP
gdje je:

Lm: duZina cjevovoda u mrezi (km)

Nc: ukupni broj prikljucaka u sistemu,

Lp: ukupna duzina priklju¢nih cijevi kroz privatne posjede,

P: prosjecna vrijednost pritiska u sistemu (m).

Vrijednost indikatora ILI odreduje jednu od 4 definirane klase uspjeSnosti vodovodnog
poduzeca, pri Eemu je prepoznata potreba razliCite klasifikacije za razvijene i nerazvijene

zemlje (dvostruko su vecée granice klasa za nerazvijene zemlje). Ta je klasifikacija
prikazana narednom tablicom:
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KATEGORIJE

Litara po prikljucku na dan

USPJESNOSTI: ILI Prosjecan pritisak/tlak u mrezi:
10m 20m 30m 40m 50m
A 1-2 <50 <75 <100 <125
RAZVIJENE B | 2-4 50-100 | 75-150 | 100-200 | 125-250
ZEMLJE c | 4-8 100-200 | 150-300 | 200-400 | 250-500
D | >8 >200 >300 >400 >500
A |1-4 <50 <100 <150 <200 <250
NERAZVIJENE | B | 4-8 | 50-100 | 100-200 | 150-300 | 200-400 | 250-500
ZEMLJE C | 8-16 | 100-200 | 200-400 | 300-600 | 400-800 | 500-1000
D >16 >200 >400 >600 >800 >1000




Nacrt prijedloga uredbe

ANEKS Il: PRORACUN INDIKATORA PRODUKTIVNOSTI OPERATORA

MBU=max (Np x Kps ili Ns x Kns) + Kt x Nupov + Kwp x Nwp + Npk x Kk (2)
(zaokruzeno, bez decimalnih mjesta)

MBU — maksimalan broj uposlenih kod javnog operatora vodovoda, kanalizacije i
tretmana otpadnih voda, na kraju ciljnog perioda (10 godina od dono$enja
Uredbe)

Np — broj prikljuCaka vodovodnog sistema u nadleznosti javnog operatora, u '000

Kps — koeficijent sloZzenosti sistema u odnosu na broj priklju¢aka

Ns — broj stanovnika na vodovodnom sistemu, u ‘000

Kns — koeficijent slozenosti sistema u odnosu na broj stanovnika

Kt — koeficijent za tretman urbanih otpadnih voda prema tablici u nastavku,

Nupov - izgradeni kapacitet UPOV-a (uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda) izrazen u
broju ekvivalentnih stanovnika (ES), u '000

Kwp - koeficijent za preciS¢avanje pitke vode prema tablici u nastavku,

Nwp - broj stanovnika koji se snabdijeva sa klasicnog postrojenja za pitku vodu (u '000)

Npk — broj priklju¢aka kanalizacijskog sistema u nadleznosti javnog operatora gdje ne

postoji priklju¢ak vodovodnog sistema u nadleznosti javnog operatora, u '000
Kk — koeficijent sloZenosti sistema u odnosu na broj prikljuaka samo na javni sistem
odvodnje otpadnih voda (a gdje nema priklju¢aka vodovodnog sistema u nadleznosti
javnog operatora)

Kns = Kp + Ks

Kp — koeficijent produktivnosti prema tablici u nastavku,

Ks — koeficijent slozenosti sistema prema tablici u nastavku,

Kk =2

Napomene:

- ovaj proracun ne koristi se za regionalne operatore koji vr§e samo isporuku vode
javnim operatorima vodovoda i kanalizacije.

- Kt se primjenjuje samo za UPOV-e kapaciteta hajmanje 3.000 ES

- Preduzece bira izraCun ukupnog broja uposlenih po Np ili Ns, §to je za njega
povoljnijel.

- Za koeficijente Kt iz naredne tablice posmatra se Ns kao broj stanovnika
priklju€enih na UPQV, a za Kwp iz tabli¢ne vrijednosti posmatra se Ns kao broj
stanovnika koji se snabdijeva sa klasichog postrojenja za pitku vodu

Ns (u '000) 3-6 6-12 |12-25|25-50 | 50-100 | 100-150 | 150-200 | > 200
Kp 1.35 1.30 1.25 1.20 1.15 1.10 1.05 1.00
Kti Kwp 0.50 0.40 0.35 0.30 0.25 0.20 0.15 0.10

1 Obzirom na procese depopulacije u nekim dijelovima FBiH, kada brojni kuéni priklju¢ci nemaju nikakvu
potro$nju u toku veéeg dijela godina a da operator zadrZzava obavezu odrzavanja mreze i tih prikljucaka, u tim
sredinama se moze oCekivati da je maksimalan broj uposlenih kod javnog operatora bolje ra¢unati koriste¢i Np.
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Np (u '000) 2-4 4-8 8-16 16 - 32 32-50 > 50
Kps 4 3.9 3.8 3.7 3.6 3.5
Slozenost | Jednostavni Manje Srednje Slozeni
sistema sistemi slozeni slozeni sistemi
Ks 0.00 0.10 0.20 0.30

Koeficijenti sloZzenosti javnog sistema vodovoda i sanitacije — Ks iznose:

Jednostavni sistemi: O

Manje slozeni: 0.1
Srednje slozeni: 0.2
Slozeni sistemi: 0.3

za sve javne sisteme koji snabdijevaju preko 6.000 stanovnika ili isporu¢uju 2900 m3/dan.

Koeficijent slozenosti (Ks) se dobiva na osnovu podataka parametara sloZenosti javnih
sistema, na osnovu proracunskog ks: umnoska kolona k2 (broj PS na VS), k3 (broj
vodozahvata i bunara) i k7 (duzina cjevovoda = DN150) , podijeljen sa k1 (broj stanovnika
na Vs).

Proradunski ks= k2 x k3 x k7 ,
k1l

Ks se u konacnici usvaja u iznosu:

,Q“ za proracunski ks u vrijednosti 0.00-0.05 (jednostavni sistemi);
,0.1% za proracunski ks u vrijednosti 0.051-0.15 (manje slozeni sistemi):
,0.2% za proracunski ks u vrijednosti 0.151-0.25 (srednje sloZeni sistemi);
,0.3% za proracunski ks u vrijednosti = 0.251 (slozeni sistemi).

Napomene:

- ProraCunata vrijednost MBU formulom (1) se za javnog operatora vodovoda,
kanalizacije i tretmana otpadnih voda, koji snabdijeva manje od 6.000 stanovnika
i zahvata viSe od 900 m®/dan, uvecava za 1.

- Za zaposlenika/cu postojeceg javnog operatora koji je angaziran/a na pruzanju
viSe vrsta usluga, procjenjuje se udio njegovog/njenog radnog vremena za svaku
od tih usluga i u tom omjeru se i vodi kao broj zaposlenih osoba. Npr. ako
zaposlenik/ca radi 50% radnog vremena na pruzanju usluga vodosnabdijevanja, a
drugih 50% na pruzanju usluga odvodnje krutog otpada, rauna se za potrebe
proracuna indikatora produktivnosti operatora kao pola zaposlene osobe.
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ANEKS Ill: PROCEDURA OCJENE USUGLASENOSTI PRIJEDLOGA IZRACUNA

VODNIH TARIFA SA UREDBOM

Pregled kompletnosti dostavljene dokumentacije:

Da li dostavljena dokumentacija u cilju razmatranja cijene vodnih usluga ukljuCuje:

Analizu provedbe vazeceg Poslovnog plana operatora koji pruza vodne usluge za
prethodni period DA / NE

Vazeci Plan poslovanja operatora koji pruza vodne usluge, koji uklju€uje Analizu
provedbe prethodnog plana rashoda i priliva, pojedinacno za svaku od vodnih
usluga koje se pruzaju, kao i Plan rashoda i priliva za naredni relevantni period
(preporucuje se ne duZzi od jedne godine), pojedinacno za svaku od vodnih usluga
koje se pruzaju DA / NE

lzvjeStaj o provedenom racunovodstvenom razdvajanju troSkova po troSkovnim
centrima DA/ NE

Odgovori na sva pitanja moraju biti DA, u suprotnom se dokumentacija vrac¢a predlagacu
na dopunu.

Pregled sadrzaja dostavljene dokumentacije:

lzvjeStaj o provedenom racunovodstvenom razdvajanju troskova i prihoda po
troskovnim centrima, koji sadrzi i financijske izvjestajima koja se dostavljaju nadleznim
tijelima (izdvojeno po operativnim troSkovima, troSkovima investicijskog odrzavanja i
troSkovima kapitalnog investiranja), treba pregledati da li ispunjava naredne uvjete,
zahtijevane Uredbom:

Da li je Operator definirao jasno razdvojene troSkovne centre i time omogucio
izdvojeno knjizenje troSkova, kao i prihoda, usluge vodoopskrbe od usluge
odvodnje otpadnih voda, kao i od usluge prec€iS¢avanja otpadnih voda, te svih
drugih vrsta usluga koje takav operator pruza DA / NE

Da li su iskazani troSkovi poslovanja iz prethodnog perioda, koji se obavezno
dostavljaju kao dio dokumentacije dostavljene u cilju razmatranja cijene vodnih
usluga, razvrstani po svakom definiranom troSkovnom centru, te jesu li knjizeni
direktno na odgovarajuci troSkovni centar, i to na najnizi odnosni podtroskovni
centar koji je definiran DA / NE

Da li su indirektni troSkovi poput troSkova racunovodstva, uprave i sl. knjizeni na
odgovaraju¢em troSkovnom centru zajedniCkih poslova, te da li je definiran kljuc
(pojedinacno po vrsti troSka ili zbirno za sve takve troSkove) kojim se naknadno
vrsi redistribucija ovih troSkova na svaku od pojedinacnih vrsta usluga DA / NE

Ako je operator slozeno komunalno poduzece, koje osim vodnih usluga iz ¢lana 4.
ove Uredbe pruza i druge vrste usluga, da li su formirani odnosni troSkovni centri
za ostale usluge pojedinacno i da li su njihovi odnosni troskovi i prihodi knjizeni
zasebno, na tako formirane troSkovne centre DA / NE
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e Dalije operator napravio popis svih stalnih sredstava i periodi¢nu procjenu tekuce
vrijednosti, odnosno revalorizaciju ako je stalno sredstvo knjizeno, kao i vanknijiznu
procjenu prema stvarnim cijenama na trzistu, ako sredstvo iz bilo kojeg razloga
nije evidentirano u knjizi stalnih sredstava DA / NE

e Dallije operator pripremio tranzicijski plan za postepeno uklju€ivanje punog troska
amortizacije iz prethodnog stava u cijenu vodnih usluga, te da li je taj plan uokviren
u najviSe 10 (deset) godina od dana stupanja na snagu Uredbe DA / NE

e Dalisu prilivi prikupljeni po osnovu fiksnog dijela cijene zasebno knjiZzeni i sredstva
ovim putem prikupljena koriStena samo za definirane svrhe, da li je takav troSak
posebno obrazloZen u financijskim izvjestajima DA / NE

e Dalli su prilivi prikupljeni po osnovu obra¢una punih tro§kova amortizacije troSeni
isklju€ivo na investiciono odrzavanje i funkcioniranje sistema na koji se cijena
odnosi DA / NE

e Da li su prilivi prikupljeni po osnovu ostvarene jedini¢ne cijene m?3 vode zasebno
knjizeni, te da li su tako prikupljena sredstva koristena samo za svrhe za pokrivanja
operativnih troSkova, investicijskog odrzavanja i kapitalnih investicija, da li je takav
troSak posebno obrazlozen u financijskim izvjeStajima DA / NE

e Dalisu prilivi ostvareni po osnovu dijela cijene koji se odnosi na realno obracunatu
amortizaciju na sva stalna sredstva (za investicijsko odrzavanje) troSeni iskljucivo
na nacin odreden poslovnim planom, koji ukljuuje plan i program smanjenja
neprihodovane vode te redovne zamjene elemenata infrastrukturnog sistema
DA / NE

Odgovori na sva pitanja moraju biti DA, u suprotnom se dokumentacija vra¢a predlagacu
na dopunu.

Dokument Analize provedbe vazeéeg Poslovnog plana operatora za prethodni
period, kao i vazeéi Plan poslovanja operatora, treba pregledati da li ispunjavaju
naredne uvjete, zahtijevane Uredbom:

e Dalli Plan poslovanja koiji je dostavio operator sadrzi:

o Plan optimizacije broja zaposlenih za naredni period, dodatno sa
tranzicijskim planom i projekcijom kada ¢e se broj zaposlenih koji su
angazirani u funkciji pruzanja ukupnih vodnih usluga, svesti na preporu¢enu
cilinu vrijednost, ovisno o veli€ini i slozenosti infrastrukturnog sistema

DA / NE

o Plan smanjenja i/ili kontrole neprihodovane vode za naredni period,
dodatno sa projekcijom kada ¢e se postotak gubitaka svesti na veli€inu
poslije koje vise nije isplatno dalje smanjivanje, te kada ¢e se infrastrukturni
indeks curenja (u daljem tekstu: indeks ILI) svesti na vrijednost manju od 4

DA / NE
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o Plan optimizacije ostalih troSkova, gdje je optimizacija moguéa primjenom

novih tehnologija ili poboljSanim upravljanjem DA / NE
o Plan unaprjedenja naplate, ako ista iznosi manje od 95% DA / NE
o Plan unaprjedenja mjerenja u mrezi DA / NE

o Plan unaprjedenja upravljanja sredstvima, ukljuCujuci i kompletiranje popisa
svih stalnih sredstava i procjene tekuc¢e nabavne vrijednosti DA / NE

o Plan kapitalnih ulaganja, ako je odobren za uklju€ivanje u cijenu sukladno
nacelu priustivosti DA / NE

o Analizu provedbe prethodnog plana rashoda i priliva, pojedinacno za svaku
od vodnih usluga koje se pruzaju DA / NE

o Plan rashoda i priliva za naredni relevantni period (preporucuje se ne duZi
od jedne godine), pojedinacno za svaku od vodnih usluga koje se pruzaju
DA/ NE

e Da li Plan poslovanja koji je dostavio operator sadrzi vrijednosti za prethodne tri
godine (odnosno za cijeli prethodni period pruzanja ovih usluga ako je isti kraci od
tri godine), kao i projekcije vrijednosti za najmanje naredne tri godine, te dugorocne
ciline vrijednosti i oCekivano vrijeme njihovog dostizanja za sljedece kljucne
pokazatelje/indikatore uspjeSnosti:

o Neprihodovana voda (izrazeno u %, preporu¢ena dugoroCna ciljna

vrijednost 25% ili manje) DA / NE
o Postotak mjerenja potroSaca i vodozahvata (izrazeno u %, preporucena
dugoro€na ciljna vrijednost 100%) DA / NE

o ProsjeCan broj dana naplate (izrazeno u broju dana, preporucena
dugorocna ciljna vrijednost je 90 dana ili manje) DA / NE

o Postotak naplate (izrazeno u %, preporu¢ena dugorocna ciljna vrijednost
96% ili vise) DA / NE

o Produktivnost operatora (broj zaposlenih na hiljadu korisnika usluga, za sve
vodne usluge iz ¢lana 4. Uredbe), prema proracunu maksimalnog broja
zaposlenih na kraju ciljnog perioda ovisno o veli€ini i sloZzenosti

infrastrukturnog sistema DA / NE

o Pokrivenost operativnih troSkova (izrazeno u %, preporucena ciljna
vrijednost 100%) DA / NE

o Priustivost usluga (izrazeno u %, preporu€ena vrijednost do najvise 4%)
DA / NE

Odgovori na sva pitanja moraju biti DA, u suprotnom se dokumentacija vra¢a predlagacu
na dopunu.
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Pregled proracduna cijena:

Da li dostavljena dokumentacija u cilju razmatranja cijene vodnih usluga odreduje
jednu od vrsta cijena iz ¢lana 21. Uredbe DA / NE

Da li se dostavljena dokumentacija u cilju razmatranja cijene vodnih usluga odnosi
na sve odabrane kategorije korisnika usluga iz ¢lana 22. Uredbe DA / NE

Da li dostavljena dokumentacija sadrzi tranzicijski plan i krajnji rok za
izjednaCavanje cijena za sve kategorije korisnika usluga iz ¢lana 22. Uredbe u
roku od od najviSe 10 (deset) godina DA / NE

Da li je iznos fiksnog dijela cijene odreden na naCin da ukupni oCekivani priliv ovim
putem pokrije troSkove redovnog i odgovarajucom regulativom propisanog
odrzavanja korisniCkog vodomijera, u iznosu koji odgovara stvarnim troSkovima za
svaki vodomijer pojedinacno, te dodatno i troSkove ugradnje i odrzavanja zonskih
i vodomjera na izvoriStu DA / NE

Ako je joS neki dio fiksnih troSkova koji se odnose na uslugu vodo-
shabdijevanja/vodoopskrbe, ili usluge sanitacije i pre€iS¢avanja otpadnih voda
uklju€en u fiksni dijela cijene, da li je dostavljena i odnosna dokumentacija o
takvom proracunu fiksnog dijela cijene DA / NE

Da li je iznos jedini¢ne cijena po m?3 odreden na nadin da ukupni oGekivani priliv
ovim putem pokrije troSkove sve procijenjene troskove koji se direktno i indirektno
odnose na bilo koju od usluga iz ¢lana 4. Uredbe, a koji ne ukljuCuju troSkove koji
se pokrivaju iz fiksnog dijela cijene DA / NE

Odgovori na sva pitanja moraju biti DA, u suprotnom se dokumentacija vra¢a predlagacu
na dopunu.

Ako su odgovori na sva pitanja DA, potvrduje se usuglasenost prijedloga izraCuna
vodnih tarifa sa Uredbom.
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ANEKS IV: PREGLED KLJUCNIH INDIKATORA POSLOVANJA OPERATORA PRI

RAZMATRANJU PROMJENE VODNE TARIFE

Operator:

Op¢ina/Grad/Kanton:

1. god.

2.

3.

Pocetna Planirano za .....

10.

11.

Ciljani period

Indikatori vodne tarife / godina

2021

2022

2023

2024

2031

2032

Vodna tarifa (KM/m?3)
Ukupno volumetrijski dio

Vodoopskrba (KM/m?3)

Odvodnja urbanih otpadnih voda
(KM/m3)

Tretman urbanih otpadnih
voda (KM/m3)

Fiksni dio cijene (KM)

% stvarno potrebne amortizacije
obraCunat u cijeni

100%

% stvarno potrebne amortizacije
amortizacije prikupljen i utro$en
za svrhe redovnog zanavljanja
infrastrukture

% izjednacenja cijena za fizicka i
pravna lica

100%

Produktivnost zaposlenih (broj
zaposlenih /'000 korisnika usluga
ili /'000 priklju¢aka)

Pocetno
stanje

100%

% ucesca kredita u ukupnoj tarifi

% priustivosti vazece tarife

% pokrivenosti operativnih
troSkova

% mijerenja potroSaca

Prosje€an broj dana naplate

% ukupnih gubitaka u VS
(dugorogni cilj
je 25% ili manje)

Npr.
61%

Npr.
41%

...itd.

Status definiranosti i izgradenosti?
zona mjerenja (Status DMA -
District Metering Areas)

100%

Dodatni ili indikatori po procjeni
potrebe lokalne samouprave

2 Jzgradenost zone mjerenja podrazumijeva postojanje zatvaraca i zonskih vodomjera na svim ulazima i izlazima

iz te zone, koji se redovno ocitavaju.




